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Der Haushaltsentwurf mit 59,97 Milliarden DM
Einnahmen und Ausgaben sieht eine Steige-
rung der Ausgaben gegeniber 1986 von
3,6 Prozent - das sind rund 2 Milliarden DM -
und eine Absenkung der Neuverschuldung um
gut 1,2 Milliarden DM auf nunmehr 5.6 Mil-
liarden DM wvor.

Mit der Haushaltssteigerung von 3,6 Prozent
setzt sich die Landesregierung nur scheinbar
in Widerspruch zu der Empfehlung des Finanz-
planungsrates, das jahrliche Ausgaben-
wachstum auf 3 Prozent zu begrenzen. Diese
Empfehlung setzt voraus, dafl die Linderhaus-

halte U(ber die Ausgabenseite konsolidiert
werden. Dies trifft auch fir Nordrhein-
Westfalen im wesentlichen zu. Die Landesre-

gierung schlagt jedoch far 1987 wvor, auch
eine der ganz wenigen verbliebenen Konsoli-
dierungsméglichkeiten auf der Einnahmenseite
zu nutzen und zu diesem Zwecke das Grunder-
werbsteuerverteilungsgesetz  zwischen Land
und Kommunen aufzuheben. Die hierdurch
erzielten Steuermehreinnahmen wvon 480 Mil-
lionen DM entsprechen einer Einnahmeverbes-
serung von 0,8 Prozent, die bei der Bewer-
tung der Steigerungsrate von 3,6 Prozent
abzusetzen ist.

Mit der Nettoneuverschuldung wvon 5,6 Mil-
liarden DM setzt die Landesregierung ihre
Konsolidierungspolitik fort. Sie beweist damit
zugleich, wie schon im Vorjabr, die VerlaB-
lichkeit ihrer Finanzplanung, denn dieser
Wert war flir 1987 bereits in der vor drei
Jahren vorgelegten Finanzplanung 1983 bis
1987 vorgesehen, die das Planungsjahr 1987
erstmals erfaBte. Eine noch niedrigere Neu-
verschuldung war letztmais im Haushalts-
plan 1977 ausgewiesen; bereits im Haushaits-
plan 1978 stieg die Nettokreditermdchtigung
auf 6,4 Milliarden DM und sank seither nie
mehr auf einen darunter liegenden Wert,
Gegenttber 1981, dem Jahr mit der héchsten
Nettokreditaufnahme wvon 10,1 Milliarden DM,
wird die Neuverschuidung nahezu halbiert.

Unsere Konsolidierungsfortschritte treten auch
im Verglelch mit dem Bund deutlich hervor.
Da die Bundesregierung nicht mide wird,
sich ihrer Haushaltspolitik zu rOhmen, méchte
ich lhre Aufmerksamkeit fiir einen Vergleich
beider Haushalte in Anspruch nehmen.

Er zeigt, daR das Land mindestens dieselben
Konsolidierungserfolge wie der Bund aufzu-
weisen hat:

- Gegeniber 1981, dem Jahr mit der
héchsten Schuldenaufnahme bei Bund und
Land, erreicht das Land eine Absenkung
von 10,1 Milliarden DM auf 5,6 Milliar-
den DM; das sind 55 Prozent des Wertes

von 1981. Der Bund erreicht eine Absen-
kung von 37,4 Miiliarden DM auf 24,3 Mil-
liarden DM; das sind 65 Prozent des
Wertes wvon 1981. Eine Absenkung auf
ebenfalls 55 Prozent wird der Bund nach
seiner Finanzplanung im gesamten Zeitraum
bis 1990 nicht erreichen, wZhrend die
Neuverschuldung des Landes Jahr flr Jahr
weiter deutlich sinken soll.

~

- Gegenlber 1986 senkt das Land seine
Neuverschuldung um rund 1,2 Milliar-
den DM oder 18,1 Prozent, Der Bund
steigert seine Neuverschuldung um
0,6 Milliarden DM oder 2,7 Prozent,

- Die Kreditfinanzierungsquoten won Bund
und Lland sind mit 9 und 9,2 Prozent
nunmehr  nahezu  gleich; bereits im

nidchsten Jahr und in den Folgejahren wird
die Kreditfinanzierungsquote des Landes
unter die des Bundes sinken.

Im Léndervergleich ist die Neuverschuldung
des Landes aber immer noch viel zu hoch.
Einer durchschnittlichen Kreditfinanzie-
rungsquote der Ubrigen Flichenldnder wvon
5,7 Prozent stand 1985 eine Kreditfinanzie-
rungsquote des Landes wvon 12,8 Prozent
gegenuber.

Unsere Finanzlage ist somit noch immer er-
heblich ungiinstiger als beim Durchschnitt der
Ubrigen Fléchenldnder und der GCemeinden.
Deshalb missen wir alles daransetzen, den
geplanten Abbau unserer Neuverschuldung
auch tatsdchlich zu verwirkiichen.

Zum Kritiker unserer Finanzpolitik  ist
jedenfalls niemand weniger berufer: als der
Bund:

Das Land muBte seine Fortschritte mihsam
erringen, bei driickenden Sonderiastzn fIr
Kohle und Stah! und trotz der langjahrigen
und auch 1986 andauernden Benachteiligung
im Landerfinanzausgleich, die sich nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts nun-
mehr als verfassungswidrig erwiesen hat.

Der Bund kann fir seine Konsolidierungsfort-
schritte die Bundesbankgewinne und fur 1987
zusatzlich die VerduBerung wvono 2 Milliar-
den DM Bundesvermégen einsetzen. Dem Land
fehlen solche aufierordentlichen Finanzie-
rungsmoglichkeiten.

{Zurufe von der CDU: Warum?)
Bereits bei der vorjdhrigen Haushaltsein-
bringung habe ich einen Artike! aus der

“Zeit" vom 25. Oktober 1985 mit der zutref-
fenden Feststeliung zitiert:
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Bleiben sie - die Bundesbankgewinne -

aus, dann bricht die ohnehin nur in
Ansitzen gelungene Konsolidierung in sich
zusammen,

Dieser Fall tritt nunmehr - schneller als

erwartet - mit dem deutlichen Rickgang der
Bundesbankgewinne ein. Zu Recht urteilt
daher die “"SGddeutsche Zeitung" in einem
Artikel vom 2, Juli 1986:

Der drastische Rickgang (der Bundesbank-
gewinne) wegen der Dollarkurs- und
Zinsentwicklung macht jetzt deutlich, auf
welch schwankendem Boden sich der Kon-
solidierer Cerhard Stoltenberg in den
letzten Jahren bewegt hat. Denn erstens
konnte der Bundesbankgewinn in dieser
exorbitanten Gréfienordnung niemals wvon
Dauer sein, und zweitens hatte er einfach
nicht die fiskalische Qualitdt regulirer
Steuereinnahmen. Bei ehrlicher Rechnung
hétte er vielmehr der Nettokreditaufnahme
zugeschlagen werden massen.

{Schauerte (CDU): Das ist das, was den
Gemeinden genommen wird.)

Aus alledem ist jedenfalls ein verlaBlicher
SchiuB zu ziehen: In den politischen Ausein-
andersetzungen der kommenden Monate wird
dem Bund das Recht fehlen, das Land Nord-

rhein-Westfalen mit finanzpolitischen Argu-
menten anzugreifen.
{Lachen bei der CDU - Schauerte

(CDU): Das trdumen Sie auch!)

Wir werden es nicht zulassen, wenn Vertreter
der Bundesregierung oder der sie tragenden
Mehrheit uns mangelnder Haushaltssoliditat
bezichtigen; denn die Realitit der Zahlen
sieht anders aus.

(Beifall bel der SPD - Zuruf des Abg.
Dr. Linssen (CDU)}}

Sie belegt, daB die Konsolidierungsleistung
des Landes in den vergangenen Jahren der
des Bundes mindestens gleichwertig war. Der
Bundesfinanzminister nimmt fdr sich in An-
spruch, daB sich "die Finanzpolitik des
Bundes seit Ende 1982 auf geradem und
veridBlichem Kurs befindet", Dies hat er am
2. Juli 1986 bei der Vorstellung des Haus-
haltsentwurfs 1987 vor der Bundespressekon-
ferenz laut Bulletin der Bundesregierung wvon
3. Juli 1986 erkldrt. Wenn diese Diagnose
zutrifft, so gilt sie fUr die Finanzpolitik des
Landes erst recht.

Ich kann diesen Feststellungen noch zwei
weitere erfreuliche Mitteilungen anfigen.

Frstens: [as Einhalten der Verfassungsgrenze
nach Artikel 83 der Landesverfassung bereitet
uns keine Sorgen mehr. Wie Sie wissen,
darfen nach Artikel 83 die Einnahmen aus
Krediten in der Regel hochstens die Summe
der Investitionsausgaben erreichen. Im Haus-
hattsentwurf 1987 wird diese Grenze mit
1 509 Millionen DM deutlich unterschritten.

(Schauerte (CDU): Abwarten!)

Landeshaushalt
her im

Dies unterstreicht, dafl der
auch wvon seiner inneren Struktur
Begriffe ist zu gesunden.

(Schauerte [CDU):
auch gesagt.)

Das haben Sie 1985

Zweitens: Der Haushaltsvollzug 1986 verlauft
ptanmaBig. Nach dem 5tand von Ende August
ist davon auszugehen, daBl von der Einnahme-
seite her insgesamt keine Risiken drohen.

Bei der Ausgabenentwickiung zeichnet sich
bisher ab, dal die wom Finanzplanungsrat
empfohlene Begrenzung des Ausgabenzu-
wachses auf 3 Prozent eingehalten werden
kann. Dies schlieBt die Erwirtschaftung der
globalen Minderausgaben ein.

Allerdings kommen auf das Land nouch unsb-
weisbare Mehrausgaben in Hbhe von etwa
300 Miltionen DM zu. Es handelt sich dabei um
Erstattungen an die Gemeinden wegen des
unvorhergesehenen Anstiegs der Zahl der
Asylbewerber, Mehrausgaben fir Kokskohlebei-
hilfem und um Folgemanahmen nach dem
Reaktorunfall in Tscherncbyl. Flr diese
Mehrausgaben wird ein Ausgleich im Gesami-
haushalt angestrebt.

Die Nettokreditaufnahme wird - wie es auch
die FinanzierungsUbersicht zum BHaushalts-
plan 1986 vorsieht - gegendber dem Vorjahr,
als sie 7,2 Milliarden DM betrug, wverringert
werden kdnnen.

Die Landesregierung versteht die Bekampfung
der Arbeitsiosigkeit seit Jahren als eine
besondere Verpflichtung. 5ie steli. sich auch
1987 dieser Herausforderung.

Das Land leistet seit Jahren durch ein
breitgeféchertes Ma@nahmenbiandel einen
hohen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit.

{Schauerte (CDU): Die Zahlen beweisen
das!)

Die MaBnahmen, die schwerpunktmaBig auf
Jugendliche ohne Ausbildungs- cvder Arbeits-
plitze konzentriert sind, werden in dem

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Mordrhein-Westfalen

“lenarprotokoll 10/28 17.09.1986

{Minister Dr. Posser)

Landesprogramm zur Schaffung zusétzlicher
Ausbildungspldtze und zur Bekimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit zusammengefaBt.

FOr dieses Programm stent 1987 ein Finanz-
volumen von insgesamt rund 700 Millionen DM
zur Verfiigung. Als Schwerpunkte des Pro-
gramms sind zu nennen:

Erstens die zusédtzliche Ausbildungsplatz-
férderung im  offentlichen und betrieblichen
Bereich. Durch finanzielle Anreize in Héhe
von 200 DM monatiich fir jeden Ausbildungs-
platz sollen 6 800 neue Aushildungsplatze
geférdert werden.

Iweitens das  Arbeitsbeschaffungsprogramm
fir arbeitslose Sozialhilfeempfénger. Dieses in
1984 erstmals aufgelegte Programm wird 1987
in  wvollem Umfang weitergefihrt, so daB
abermals rund 2 600 zusitzliche Arbeitspléitze
geschaffen werden konmen,

Drittens die Férderung von Sonderausbildungs-
gruppen. in diesen Gruppen erhalten Jugend-
liche, die keinen Ausbildungsplatz gefunden
haben und die ohne jede andere Ausbildungs-
alternative geblieben sind, eine entsprechende
Ausbildung. 1987 sollen 2 450 Ausbildungs-
plitze geférdert werden. Der (finanzielle
Mittelaufwand bel3uft sich allein fdr diese
MaBnahme unter Berlcksichtigung der Vorbe-
lastungen aus Altférderféllen auf 252 Mil-
lionen DM.

Viertens die Férderung _der sogenannten
rzweiten Schwelle". Unter diesem Stichwort
sind Hilfen gemeint, die den Obergang von
der Ausbildung in die Erwerbstatigkeit for-
dern. Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit
hat sich zunehmend auf diese Nahtstelle
verlagert. Das Programm ist 1986 eingefihrt
worden und wird 1987 weitergefihrt. Im
Haushaltsentwurf sind Mittel fGr 2 000 neue
Férderfdlle veranschlagt.

Unabhingig von den vorgenannten Programm-
punkten trigt das Land zum Abbau der
Arbeitslosigkeit auch in seinem eigenen Aus-
bitdungsbereich bei. Zum Tei! bildet das tand
{iber den Bedarf hinaus aus, um den davon
Betroffenen durch Qualifizierung den Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Der Haushalt 1987 enthdlt rund 26 500 Stellen
fir Beamte im Vorbereitungsdienst und rund
10 500 Stelten fOr Auszubildende in privat-
rechtlichen  Ausbildungsverhdltnissen.  Seit
1981 hat das Land Nordrhein-Westfalen sein
Ausbildungsplatzangebot damit um rund 25 %
gesteigert.

Auch der Umweltschutz behdlt seinen poli-
tischen und finanziellen Vorrang im Landes-
haushalt. Ich hebe besonders hervor:

Das PReaktorunglick in  Tschernobyl hat
zahlreiche Mabnahmen der Landesregierung
ausgeldst, von denen eine Reihe auch Auswir-
kungen auf den Landeshaushalt haben,
Bereits aus auBerplanméBigen Mitteln im
Rahmen des Haushaltsvollzuges 1986 werden
Gruppen von Geschidigten Leistungen erhal-
ten. Die Landesregierung hat sich am
3. Juni 1986 entschlossen, den Vorschlag des
Bundes anzunehmen, bestimmte Billigkeits-
leistungen ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht zu gewdhren. Zwischen Bund und allen
Lindern wurde eine Verwaltungsvereinbarung
abgeschlossen, nach der der Bund zwei
Drittel und das jeweilige Land ein Drittel der
aus Billigkeitsgrlinden zu leistenden Ent-
schadigungen Obernimmt. Im Haushaitsvollzug
1986 werden hierfir Uber- und auBerplan-
maBige Ausgaben in den Einzelpldnen des
Wirtschaftsministers und des Ministers fir
Umweltschutz, Raumordnung und Landwirt-
schaft geleistet. Beglnstigt sind der Cemise-
und Milcherzeugungsbereich, aber auch
besonders geschadigte Unternehmen im
Handels-, Transport- und Tourismusbereich,
bei denen ohne Billigkeitsieistungen eine
Gefihrdung threr Existenz eintreten wirde,
Der genaue Umfang der Ausgaben steht noch
nicht fest, Staatliche Hilfe kann allerdings
hier nur extreme Harten mildern und niemals
auch nur anndherungsweise den Umfang von
Schadensersatzleistungen annehmen.

Fir den Haushalt 1987 hat die Landesregie-
rung infolge des Reaktorungllcks die Auswei-
tung der MeBstellennetze und die Erweiterung
der MeBRkapazitiéten beschlossen. Um fir die
Beurteilung des Gefdhrdungsgrades niedriger
Strahlendosen fiir Menschen auch dber lin-
gere Sicht bessere Grundlagen z2u schaffen,
praft die lLandesregierung Mdéglichkeiten,
Voraussetzungen und Grenzen langfristig
angelegter epidemiologischer Studien. Dabei
soll eine ausgewdhite Gruppe von Kleinst-
kindern untersucht werden.

Mit diesen MaBnahmen befindet sich die Lan-
desregierung im Einklang mit den landtags-
beschiGssen wvom 4, Juni 1986 zu den Konse-
quenzen fGr die Politik nach dem Reaktor-
ungliick. Die Landtagsbeschilisse werden
voraussichtlich  zu  zusdtzlichen  Ausgaben
fiihren durch die Oberprifung der S5icherheit
aller in Nordrhein-Westfalen vorhandenen
kerntechnischen Anlagen, die Anpassung der
Katastrophenschutzpidne an die neuen Er-
kenntnisse, die verstirkte Aufkidrung der
Bevdlkerung, die Nutzung neuer Kommunika-
tionstechnologien zur Informationstbermittiung
zwischen Landesregierung, Landesbehdrden
sowie den kommunalen Katastrophenschutzbe-
harden.
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Fiir die Altlastensanierung, also die Auf-
splirung, Untersuchung und Sanierung von
Bodenflichen, auf denen sich Altablagerungen
aus friherem Umgang mit umweltgefiahrdenden
Stoffen befinden, werden wie im Jahr 1986
wiederum 40 Millionen DM Sonderzuwendungen
des Landes far die Gemeinden bereitgestellt.
1985 hatte dieser Ansatz noch 5,5 Millio-
nen DM betragen.

Im Bereich der Wasserwirtschaft liegt ein
Schwerpunkt auf dem naturnahen Wasserbau
und der naturnahen Gewdsserunterhaltung.
GCewidsser sollen bepflanzt, alte und dkolegisch
nicht befriedigende Cewdsser entschiammt und
renaturiert werden.

Fiir die Aufsteliung wvon Landschaftsplanen
und die Beschleunigung der Ausflihrung
bereits erstellter Landschaftspline werden die
Mittel verstdrkt.

im Rahmen des Feuchtwiesenprogramms wer-
den weitere Flichen angekauft, desgleichen
naturschutzwiirdige Crundsticke. Zur Siche-
rung von Biotopen und Feuchtwiesen werden
flr freiwillige Nutzungsbeschrinkungen
Ausgleichszahlungen geleistet,

Zur Eindammung neuartiger Waldschéaden sind
erneut Zuwendungen an Gemeinden, Verbi#nde
und Private erforderlich.

Verhaben zur Bekdmpfung von Luftverunreini-
gungen, Gerduschen und Erschitterungen
sowie der Vollzug von Larmminderungsplanen
werden weiterhin geférdert,

Auch in ihrem eigenen Bereich geht die
Landesregierung mit gutem Beispiel voran.
Von den 1 267 im Jahre 1985 beschafften
landeseigenen Personenkraftfahrzeugen waren
745 - das sind knapp 60 % - schadstoffarm,
und zwar ganz Uberwiegend aufgrund der
Katalysatortechnik, Im ersten Halbjahr 1986
sind schon mehr als 700 schadstoffarme
Kraftfahrzeuge bestelit und teilweise an die
Dienststellen bereits ausgeliefert worden.
Diese Beschaffungspolitik wird fortgesetzt.

Bei der 8konomischen Erneuerung des Landes
hat die Technologieférderung besonderes
Gewicht. Die Technologieprogramme Energie,
Bergbau, Stahl und Wirtschaft werden auch
1487 fortgeflhrt. Zu den neuen technolo-
gischen und forschungspolitischen Mafinahmen
gehdrt wesentlich das Technologieprogramm
"Zukunftsteehnologien", Die Erwartungen, die
in dieses Programm gesetzt wurden, haben
sich erfdllt.

Das mit 400 Millionen DM ausgestattete Pro-
gramm, das aus einem wirtschaftsférdernden

und einem  wissenschaftsfordernden Teil
besteht, wird ungeschmdlert fortgefiihri. Im
wirtschaftsfordernden Teil liegen fir alle
Technologiefelder, die die Landesregierung in
ihre Férderung einbezogen hat, Projekte vor,
Im Bereich der Hochschulen und der For-
schung lassen sich neue Technologieprojekte
besonders rasch realisieren. Von groBer
Bedeutung ist auch, daB dort bei vielen
Projekten Drittmittel eingeworben werden
kénnen, die ein Zehnfaches der eingesetzten
Landesmittel ausmachen.

Aus einer Vielzahl von Malnahmen sind die
folgenden Projekte bescnders hervorzuheben:

- Crindung des Instituts fir Robotertechnik
in Dortmund,

- Aufbau des Laserzentrums in Aachen,

- Grundung des Aachener Zentrums fiar
Erstarrung unter Schwerelosigkeit und

~ Sicherung der
in Julich.

insitute fGr Biotechnologie

Im Haushaltsentwurf 1987 sind im Rahmen
dieses Programms fur den Minister fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technolcgie 20 Mil-
lionen DM Baransatze und 64,8 Millionen DM
Verpflichtungsermichtigungen sowie flir den
Minister flir Wissenschaft und Forschung
45,6 Millionen DM Baransdize und 5,9 Millio-
nen DM Verpflichtungsermichtigungen vorge-

sehen, Das Technoiogieprogramm "Zukunfts-
technologien" ist daher 1987 mit einem Be-
willigungsrahmen in  HBhe wvon insgesamt
136,3 Millionen DM ausgestattet.

Far die landesregierung ist dc. Programm

"Sozialvertragiiche Technikgestaltung"  der
weitere Schwerpunkt der NRW-Initiative
"Zukunfistechnologien'. Das Programm soll
helfen, daB der technische Fortschritt auch
Zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und zu mehr qualifizierten Tatigkeiten
genutzt wird.

Das "Wissenschaftszentrum Nordrhein-West-
falen" soll - wie in der Regierungserkldrung
angekindigt - 1987 mit einem "Wuliurwissen-
schaftlichen Institut® und einem Institut
"Arbeit und Technik" gegrindet werden.
Damit soll die wissenschaftiiche und gesell-
schaftiiche  Auseinandersetzung um eine
sozialvertrigliche Technik und um  die
wechselseitige Beeinfussung von Kultur und
Technik weitei gefihrt werden. Die Landesre-
gierung erwartet von diesem Wissenschafts-
zentrum Beitrdge zur Losung von grundsétz-
lichen und dringenden Gegenwartsproblemen
und wissenschaftsfundierte {mpulse fir die
dkonomische und &kologische Erneuerung
Nordrhein-Westfalens,
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leben der Finanzierung der genannten Schwer-
punktbereiche ergab sich bei der Aufstellung
des Haushaltsentwurfs die Aufgabe, zwangs-
ldufige  Mehrausgaben aufgrund  neuerer
Entwicklungen zu decken.

(ber die Ansitze hinaus, die in der vorjahri-
gen Finanzplanung fiir 1987 ohnehin vorge-
sehen waren, muBten in den Haushaltsentwurf
zum Beispiel folgende Mehrausgaben einge-
stellt werden:

- 448 Millionen DM zusdtzliche Personalaus-
gaben. Hier spielen die Ergebnisse der
Tarif~- und Besoldungsrunde 1986 eine

Rolle, aber auch die zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit ermdglichte Zunahme der
Teilzeitbeschiftigung und die zugelassene
Wiederbesetzung solcher Stellen mit dem
Vermerk "kGnftig wegfallend", die durch
Beurlaubung aus arbeitsmarkpolitischen
Griinden frei geworden sind, Die Personal-
ausgaben insgesamt betragen 23,727 Mil-
liarden DM,

- 477 Millionen DM Mehrausgaben fallen far

die Kokskohienbeihilfe an, die nunmehr
789 Millionen DM Landesmittel erfordert.
Die Hauptgrinde liegen in dem starken

Rickgang des Dollarkurses und in dem
Preisdruck, den der sinkende Olpreis auch
auf den Weltmarktpreis der Kohle ausibt.
Insgesamt sind fir alle  Kohlehiifen
1.256,1 Millionen DM veranschlagt.

- 112 Millionen DM betragen die Mehrausga-

ben an Sozialhilfe fiir Asylbewerber
- Mehrausgaben immer gegeniber der
Planung, Die Zah! der Asylbewerber ist

weit stidrker, als vor Jahresfrist vermutet,
gestiegen. Der Haushaltsansatz 1987 be-
tragt 257 Millionen DM,

- 64 Millionen DM Mehrausgaben sind auf-
grund des Schwerbehindertengesetzes
vorgesehen. Der Haushaltsansatz 1987
betrdgt 214 Millionen DM.

Allein diese vier Bereiche ergeben gegeniber

der Finanzplanung eine Mehrbelastung des
Haushalts 1987 von zusammen 1,101 Milliar-
den DM, die im Rahmen der geplanten und

realisierten Konsolidierungslinie
werden mufiten.

aufgefangen

Die Finanzierung der Schwerpunktbereiche
sowie der genannten Mehrbelastungen ist mit
der notwendigen deutlichen Haushaltskonsoli-
dierung nur schwer auf einen Nenner zu
bringen. Diese widerspriichliche Aufgabe kann
zwangsldufig nur gelingen, wenn die beiden
groBten Ausgabenblécke  des Haushalts,
namlich die Personalausgaben mit rund 40 Pro-

zent und die Zuweisungen an die Gemeinden
mit rund 23 Prozent der Gesamtausgaben,
wenn schon nicht vermindert, so doch in
ihrem Wachstum durch gezielte MaBnahmen
wenigstens begrenzt werden.

Mit dem BeschluB, im Haushaltsjahr 1981 das
Stellenvolumen im Landeshaushalt nicht mehr
auszuweiten, legte die Landesregierung den
Grundstein fGr den bis heute als einen der
Hauptbeitrdge zur  Haushaltskonsolidierung
fortgeflihrten Stellenabbau. Aufgrund der Iin
den einzelnen Haushaltsjahren getroffenen
Vorgaben konnte der Stellenbestand wvon
352 665 Stellen im Jahre 1981 um 13 901 Stel-
len auf 338 764 im Jahre 1986 vermindert
werden, obgleich in diesem Zeitraum in eini-
gen Bereichen wie zum Beispiel im S5chul-,
Hechschul- und  Umweltschutzbereich neue
Stellen eingerichtet wurden.

Der Stellenabbau wird auch 1987 in Bereichen
fortgesetzt, in denen aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung eine dauerhafte
Aufgabenentlastung erfolgt und ein Stelien-
abbau ohne Beeintrichtigung der geltenden
Ausstattungsstandards méglich ist.

lineare Stellenabbau nicht
erfolgt in einem

Damit wird der
fortgesetzt, sondern es
Teilbereich der Einstieg in die Aufgaben-
kritik. Sie berlGcksichtigt bei der Stellen-
ausstattung, daf die Versorgung der Bevilke-
rung mit &ffentlichen Dienstleistungen der
demographischen und sozialen Entwicklung
angepalit werden muB.

Es gilt, dieses aufgabenkritische Verfahren in
den kommenden Jahren auszudehnen, um den
Personalhaushalt unter Kontrolle zu halten.
Damit sind Art, Umfang und Erfiliung per-
sonalintensiver Aufgaben unter dem CGesichts-
punkt der notwendigen und gewollten Aufga-
benerfillung einer eingehenden Uberprifung
Zu unterziehen.

Der Haushaltsentwurf sieht vor, 1987 insge-~
samt 3 657 Stellen einzusparen, die als
"kinftig wegfallend" gekennzeichnet sind, die
atso wegfallen, sobald sie freiwerden.

Im Schutlbereich bleiben die Schiier-Lehrer-
Relationen unverdndert. Aufgrund der seit
Mitte der 70er Jahre nachhaltig sinkenden
Schillerzahien ergibt sich hieraus der Wegfall
von 3 453 Lehrerstellen. Diese Stellen er-
halten den Vermerk "kianftig wegfallend ab
01.08.1987", Pddagogische Verschlechterungen
fir die Schiler treten hierdurch nicht ein:
vielmehr bedeutet ein Uberhang wvon CGber
14 000 Vermerken "kanftig wegfallend", daB
dber 14 000 Lehrkridfte mehr an den Schulen
zur  Unterrichtserteilung zur  Verfiigung
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stehen, als bei einer gleichbleibenden
Schiler-Lehrer-Relation der Schalerzahl
entsprechen, Wahrend die Lehrkrifte noch in

der Schule t#tig sind, haben die entspre-
chenden Schiler - zum Teil bereits seit
Jahren - die Schulen verlassen. Dies allein

bedeutet Personalkosten in Héhe von 840 Mil-

ltonen DM im Jahr.

Bei dieser Sachlage sind nur relativ be-
scheidene Beitrdge des Landes zur Milderung
der bedriickenden Lehrerarbeitslosigkeit
méglich. So wird das Land 1987 rund 500 Leh-
rer unbefristet auf solchen Stellen einstellen,
die zwar ebenfalls mit dem Vermerk "kinftig
wegfallend" versehen sind, jedech aufgrund
einer Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen
Criinden frei geworden sind.

Im Hochschulbereich - ohne Medizinische
Einrichtungen - ist der Einstieg in eine der
demographischen Entwicklung folgende Stel-
lenanpassung mit einer Einsparung von insge-
samt 165 Stellen durch kw-Vermerk zum
01.03.1987 vorgesehen. Hierbei wird die
Entwickiung der Studienanfingerzahl beriick-
sichtigt, die seit dem Wintersemester 1983/84
mit einem Rickgang von 18,5 Prozent - ohne
Medizin - deutlich gesunken ist,

Da sich in Nordrhein-Westfalen die Zahl der
zukdnftig als Studienanfanger in Betracht
kommenden 18- bis 20jahrigen Deutschen im
Jahre 1995 gegenliber 1984 bereits mehr als
halbiert haben wird und auch bis zum Jah-
re 2010 nicht mehr in nennenswertem Umfang
steigt, wird ein Strukturkonzept fir die
Hochschulen erarbeitet, in dessen Rahmen die
notwendige Stellenanpassung dargestelit wird.
Wir missen ja dabei auch bericksichtigen,
daB zwar die Zah! der Studienanfénger zu-
riickgegangen ist, aber die Zahl der Studen-
ten nicht gesunken, sondern eher gestiegen
ist.

In Bereichen mit vordringlichem Personalbe-
darf werden im gesamten Landeshaushalt rund
350 neue Stellen bereitgestellt, davon 217 bei
den Hochschulkliniken.

Durch Realisierung noch verbliebener Abbau-
verpflichtungen der Vorjahre vermindert sich
der Stellenbestand im Haushaltsentwurf 1587
gegeniiber 1986 um weitere 1 943 Stellen auf
insgesamt 336 821 Stellen; das sind 8,5 Pro-
zent weniger als Ende 1981. Der Stellenbe-
stand 1987 liegt damit wieder auf dem Niveau
der Jahre 1978/79; das heiBt: Rund 60 Pro-
zent der Stellenzuginge 1979 sowie die Stel-
lenzugidnge der Jahre 1980 und 1981 sind
inzwischen wieder abgebaut.

Die vorstehend skizzierte Entwickiung des
Stellenabbaus hat ihren Niederschiag auch im
Verhiltnis zwischen Personalausgaben und
Steuereinnahmen gefunden. Verzehrten die
Personalausgaben 1981 rund 58,6 Prozent und
1982 sogar rund 59,1 Prozent der Steuerein-
nahmen, so betridgt der entsprechende Anteil
im Haushaltsentwurf 1987 unter Hinzurech-
nung der Personalausgaben fiir den Bereich
der Kliniken, die aufgrumd der Umsteliung
der Veranschlagungsart nicht mehr den
Personalausgaben im technischen 5inne zuge-
rechnet werden, noch 54,1 Prozent. Der
Anteil der Personalausgaben an den Steuer-
einnahmen liegt damit um rund 5 Prozent-
punkte unter dem des Jahres 1982, in dem
dieser Wert seinen Gipfelpunkt erreichte.

Die Finanzentwicklung der nordrhein-west-
filischen Kommunen im abgelaufenen Haus-
haltsjanr 1985 verlief insgesamt zufrieden-

stellend. Viele Gemeinden und Gemeindever-
bande haben weitere Fortschritte auf dem
Wege der Haushaltskonsolidierung erzielen
kénnen. Die kommunale Nettokreditaufnahme
verharrt seit drei Jahren auf einem Wert von
rund 700 Millionen DM, und die Fehlbetrige in
den Verwaltungshaushalten haben sich seit
dem Hohepunkt im Jahre 1982 insgesamt etwa
wieder auf das MaB der 70er Jahre zurlckge-
bildet. Die erfolgreichen Konsolidierungsan-
strengungen unserer Kommunen verdienen
Respekt und Anerkennung.

(Zustimmung bei der SPD)

Auf der anderen Seite darf nicht {ibersehen
werden, daB auf Bundesebene die kommunale
Finanzentwicklunyg noch glnstiger verlduft
und unsere Kommunen daher gegeniber dem
Bundestrend zurlckgefallen sind., Dies unter-

streicht die Notwendigkeit einer neuen Ce-
meindefinanzreform. Nur durch eine MNeuord-
nung des Gemeindefinanzsystems kann das

aufgrund steuerpoiitischer Entscheidungen des
Bundes vergroRBerte Finanzkraftgefille zwi-
schen den Xommunen wieder auf ein ertrig-
liches MaB zurickgefUhrt werden. Darauf sind
gerade die strukturbelasteten Gemeinden und
Gemeindeverbdnae in unseramn lLande mit ihren
nach wie wvor groBen Haushaltsgroblemen
dringend angewiesen.

Solange sich der Bund seiner Gesamtverant-
wortung far diesen Bereich entzieht, muf3 das
Land im Rahmen seiner eigenen beschrinkten
finanziellen Mégiichkeiten allein dafir ein-
stehen, daB insbesondare den  finanz-
schwachen Kommunen geholfen wird. Das Land
wird dieser Verantwortung wie friher auch in
Zukunft machkommen.
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Der leitende Gesichtspunkt fitr die Bemessung
der Gesamtzuweisungen an die Cemeinden und
Cemeindeverbdande kann jedoch nur darin
bestehen, eine gleichmiBige Finanzentwicklung
von Land urid Kommunen zu gewdhrleisten.
Dies ist der Kerngedanke eines jeden Finanz-
ausgleichs, auch zwischen dem Bund und den
Lindern und den Léndern untereinander.

Es kann nicht Obersehen werden, daR} trotz
vorhandener Unterschiede zwischen  den
einzelnen Gemeinden die Finanzentwicklung
auf kommunaler Ebene insgesamt seit langem
glnstiger als beim Land verlduft. Seit 1978
muf das Land standig eine deutlich héhere
Mettoneuverschuldung als die Gesamtheit
seiner Gemeinden hinnehmen. Allein im ver-
gangenen Jahr stand einer Nettokreditauf-
nahme des Landes wvon Gber 7,2 Milliarden DM
bei den Kommunen ein Betrag von insgesamt
knapp 700 Millionen DM gegeniiber; das ist
weniger als ein Zehntel.

Durch das stindig héhere Verschuldungstempo
hat sich der Schuldenstand des Landes am
Kreditmarkt bis zum Ende des abgelaufenen
Jahres exakt auf das Doppelte des entspre-
chenden Wertes fiir die kommunale Ebene
erhdht. 1980 waren Land und Kommunen noch
gleich stark verschuldet, und vor 20 Jahren
hatten unsere Gemeinden und Gemeindeverban-
de sogar insgesamt zwanzigmal héhere Kre-
ditmarktschuiden als das Land.

Folge dieser auseinanderlaufenden Verschul-
dungsentwicklung ist, daB der Landeshaushait
in erheblich héherem MaBe durch Zinsver-
pflichtungen eingeengt wird. Wahrend die
Zinsausgaben der Kommunen in den vergan-

genen drei Jahren - alse 1983, 1984 und
1985 - kontinuierlich um insgesamt 7 v.H,
zurickgegangen sind, haben sie in dem

genannten Zeitraum beim Land ebenso konti-
nuierlich um 45 v.H. zugenommen, Im abge-
laufenen Haushaltsjahr 1985 lag der Anteil der
Zinsen an den GCesamtausgaben beim Land um
3,3 Prozentpunkte Uber dem Vergleichswert
fiir die Gesamtheit der Kommunen, was im
absoluten Betrag Zinsmehraufwendungen des
Landes von Uber 1,8 Milliarden DM entsprach.

tm laufenden Haushaltsjahr 1986 nimmt die
Zinsquote des btandes weiter auf 10,8 v.H.
zu, wihrend sie sich bei den Kommunen
insgesamt auf 6,2 v.H. weiter ermdBigt.

Die Finanzierungsenge im Landeshaushalt 13ft
es nicht zw, die Lelstungen an die Cemeinden
und Gemeindeverbinde 1987 in dem wvon ihnen
erwarteten AusmaB zu erhdhen. Denn die
veranschlagten Steuermehreinnahmen reichen
gerade aus, die Nettoneuverschuldung wie
vorgesehen abzusenken und die wunabweis-

baren fiehrausgaben bei Personal und Zinsen
zu finanzieren, FlOr alle Ubrigen Landesaus-
gaben koénnen folglich insgesamt nicht mehr
Mittel als im laufenden Haushaltsjahr be-
reitgestelit werden. Diese Leitlinie giit auch
im Verhiltnis zu den Kommunen. Die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde kénnen im kommen-
den Jahr insgesamt nicht mehr Mittel als im
jetzt laufenden Jahr erhalten. Dadurch ist ein
Gleichschritt zwischen den GCesamtleistungen
an die Kommunen und der ibrigen Aufgabener-
fUilung des Landes im Rahmen der notwendi-
gen Konsolidierungspolitik gewdhrieistet.

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungs-—
gesetzes 1987 betragen die Gesamtzuweisungen
an die GCemeinden und Gemeindeverbande
13,7 Milliarden DM. Das sind 427 Millionen DM
mehr als 1986. AuBerdem ist vorgesehen, ab
1987 auf die Erhebung einer Krankenhausum-
lage zugunsten des Landes zu verzichten.
Dadurch erfahren die Gemeinden eine Ausga-
benentlastung um 36 Millicnen DM.

Dieser Leistungsverbesserung von zusammen
523 Millionen DM steht ein Einnahmeverlust in
Héhe wvon 480 Millionen DM infolge der Auf-
hebung des Grunderwerbsteuerverteilungsge-
setzes gegeniber, wonach die kreisfreien
Stidte und Kreise mit 9/14 am Grunderwerb-
steueraufkommen des Landes zu beteiligen
waren, Hiernach behalten die Gemeinden und
GCemeindeverbdnde 1%87 gegenitber 1986 insge-
samt ein geringflgiges Plus wvon #3 Millio-
nen DM.

(Schauerte {CDu): Das ist die

schlechteste Losung der Republik!)
lch wiederhole, daB dies das rechnerische
Gesamtergebnis aller Leistungen des Landes
ist, also einschlieBlich nicht nur des afl-
gemeinen Steuerverbundes, sondern auch der
zahlreichen Einzelzuweisungen, die die Ge-
meinden unmittelbar aus den Einzelpldnen des
Landeshaushalts erhalten.

innerhalb dieses finanziellen Gesamtrahmens
schlagt die Landesregierung vor, kinftig das
gesamte Grunderwerbsteueraufkommen  des
Landes in die Verbundgrundlagen des allge-
meinen Steuerverbundes einzubeziehen. BDa-
durch werden die Gemeinden und Gemeindever-

bdnde entsprechend der Verbundquote am
Aufkommen dieser Steuer bedarfsgerecht
beteiligt. FOr 1987 ergibt sich hieraus ein

Mehrbetrag beim allgemeinen Steuerverbund
von varaussichtlich 172,5 Millionen DM.
AuBerdem fihren die far 1987 erwarteten
Steuermehreinnahmen zu einer Erhdhung des
Verbundbetrages um 438,5 Millionen DM, so
daB der allgemeine Steuerverbund 1287 ins-
gesamt um 611 Millionen DM wachsen kann.

(Schauerte (CDU): Trotz dieser Landes-
regierung!)

<
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ttierdurch wird es mbglich, die Schilsselzu- - Das stimmt doch nicht. Vor uns hat

Kommunen zur freien
1987 gegendber
oder 6,2 Prozent

weisungen, die den
Verfigung gestelit werden,
1986 um 445,9 Millionen DM
zu steigern. Dariber hinaus ist fir struk-
turschwache Stidte eine Hilfe zum Abbau
ihrer Haushaltsdefizite von 50 Millionen DM
vorgesehen. Aufierdem soll die Investitions-
pauschale, die den Gemeinden fur Investi-
tionen nach eigenem Ermessen bereitgestellt
wird, wum 48,4 Millionen DM auf insgesamt
482 Millionen DM aufgestockt werden. Hinzu
kommt schlieBlich der Fortfall der bisherigen
Krankenhausumlage, wodurch die Gemeinden
weitere 96 Millionen DM frei verfigbare Mittel
gewinnen,

Alles in allem errechnet sich daraus eine
Steigerung der frei verfligbaren Mittel 1987
gegeniiber 1986 wvon insgesamt 640 Millio-
nen DM.

Die bisher aus dem uGdbrigen Landeshaushalt
bereitgestellten Landesmittel fGr den &f-
fentlichen Personennahverkehr sollen kanftig
aus Mitteln des Kfz-Steuerverbundes finan-
ziert werden. Der Landeshaushalt wird da-
durch im kommenden Jahr um 1784 Millio-
nen DM entlastet. Um jedes MiBverstidndnis
auszuschlieBen, bekriftige ich aber noch
einmal, daB3 alle diese MaBnahmen in dem
mitgeteilten leichten Gesamtgewinn der Ge-
meinden in Hohe von 43 Millionen DM bereits
eingerechnet sind.

Der Vorschlag, bei den Leistungen an die
Kommunen erneut einschrinkende MaBnahmen
vorzusehen, ist der Landesregierung nicht
leichtgefallen. Sie hat Verstdndnis auch fir
die vielen, zum Teil heftigen Reaktionen, die
insbesondere ihr Vorschlag zur Grunderwerb-
steuer auf kommunaler Seite ausgelst hat.

lch muB in diesem Zusammenhang allerdings
mit Nachdruck darauf hinweisen, daB nach
Artikel 106 Absatz 2 GG die Crunderwerb-
steuer eine reine Landessteuer ist und daher
die Aufhebung der unmitteibaren kommunalen
Betelligung an dieser Steuer keinesfalls mit
der  Abschaffung der  Lohnsummensteuer
verglichen werden kann, die nach dem Grund-
gesetz eine reine Kommunalsteuer war.

Auflerdem weise ich darauf hin, da® nach der
jingsten Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts die Grunderwerbsteuer als reine
Lindersteuer spdtestens ab 1988 im Lander-
finanzausgleich voll anzurechnen ist.

{CDU):

{Schauerte Kein Land verhdlt

sich so!)

Schieswig-Holstein schon so gehandelt.

(Dr. Worms (CDU):
men. )

Das sind Ausnah-

Allerdings darf nicht Obersehen werden, dal}
die bisherige unmitteibare Grunderwerb-
steuerbeteiligung der kreisfreien Stddte und
Kreise nicht ersatzlos entfallen, sondern
durch eine mittelbare Beteiligung aller Kom-
munen - zu einem freilich auf 23 Prozent
ermiBigten Satz - abgelfst werden soli.

SchlieBlich will ich in diesem Zusammenhang
auch in Erinnerung rufen, daB die Beteili-
gung des Landes an der gemeindlichen Ge-
werbesteuer, also die Gewerbesteuerumiage,
seit Jahren ebenfalls deutlich abnimmt: Betrug
der Landesantei! an der Cewerbesteuerumlage
1979 noch 1,350 Milliarden DM, so ist er bis
1985 um mehr als die HEZIfte auf 603 Miilio-
nen DM gesunken. Im Gesamtzeitraum 1980 bis

1985 ist der Landesanteil an der Gewerbe-
steuerumlage um insgesamt 3,5 Milliarden DM
zurlickgegangen.
(Schauerte (CDU)}: Was haben Sie an
Steuereinnahmen gehabt?)
Diesen Rackgang hat zwar der Bund zu
verantworten, der den Kommunen einen Teil

der Cewerbesteuerentlastungen fGr die Wirt-
schaft durch Absenkung der Gewerbesteuerum-
lage ausgeglichen hat. Diese Mitte! fehien nun
aber dem Land bei der Finanzierung seines
Haushalts.

SchlieBlich sollte im Zusammenhang mit den
jetzt vorgesehenen Konsolidierungsmafinahmen
nicht in Vergessenheit geraten, daB aus
gemeindefreundlichen Entscheidungen in der
Vergangenheit den Kommunen auch im Jah-
re 1987 und dardber hinaus zunehmende
finanzielle Vorteile erwachsen. So wurde den
GCemeinden durch die Finanzreform von 1969
ab 1970 im Austausch gegen die CGewerbe-
steuerumlage ein zundchst 143iger, ab 1980
15%iger Anteil an der Einkommensteuer zuge-
sprochen. Da die Einkommensteuer wesentlich
stirker als die Gewerbesteuerumlage wachst,
ergibt sich hieraus {lir die Gemeinden per
Saldo ein Gewinn, der jadnrlich fortlaufend
zunimmt. Zwischen 1970 und 1986 ist dieser
jéhrliche Gewinn von urspringlich 770 Mil-
lionen DM  auf 6,428 Milliarden DM ange-
wachsen: im kommenden Jahr wird er sich um
weitere 473 Millionen DM auf insgesamt
6,901 Milliarden DM erhbdhen,

FaBt man die Jahre 1980 bis 1987 zusammen,
so stelit sich der finanzielle Vorteil der
nordrhein-westfilischen Kommunen aus der
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Cemeindefinanzreform auf insgesamt rund Das Bundesverfassungsgericht hat - und

45 Milliarden DM, wovon der Bund und das
Land jeweils die Halfte tragen.

{Schauerte (CDU): ist das ein Verdienst
dieser Landesregierung?)

Auch die Schulfinanzreform von 1970 hat die
Cemeinden im Ergebnis dadurch finanziell
beginstigt, daB sie wvon den bisherigen
Beitridgen zur Lehrerbesoldung an kommunalen
Schulen befreit und ihnen im Austausch
dagegen die wesentlich geringeren Kosten far
die Lernmittelfreiheit und die Schilerbe-
férderung Ubertragen wurden. Auch dieser
kommunale Finanzvorteil hat sich wegen der
stirker zunehmenden Personalkostenentwick-
lung sténdig um 50 bis 100 Millionen DM pro
Jahr ausgeweitet, Der kommunale Gewinn wird
kiinftig sogar noch stirker wachsen, weil die
gemeindlichen Aufwendungen fir die Lernmit-
telfreiheit und die Schilerbeférderung vor
allem wegen ruickldufiger Schilerzahlen zu-
riickgehen, wihrend die Landesausgaben flr
die Lehrerbesoldung weiter steigen.

Letztendlich zeigt ein Vergleich der Finanz-
entwicklung von Land und Gemeinden auf
mittlere Sicht, daB auch bei fortgesetzten
Konsolidierungsanstrengungen das Land den
relativ giinstigen Finanzstatus der Kommunen
- wenngleich sicher auch bei gewaltigen
Unterschieden im einzelnen - nicht erreichen
kann. Die Verschuldungsrelation wvon Land
und Gemeinden wird sich weiter zu Lasten des
Landes verschlechtern mit der Folge, daB der
finanzielle Handlungsspielraum des Landes
durch wachsende Zinsverpftichtungen stérker
als auf kommunaler Ebene eingeengt sein
wird. Wer die fiir 1987 vorgeschlagenen
KonsolidierungsmaBnahmen zu Lasten der
Kommunen fdr nicht hinnehmbar halt, kann
diese Perspektive nicht ignorieren.

In den Haushaltsreden der vergangenen Jahre
muBlten die Ausflihrungen zum bundesstaat-
lichen Finanzausgleich und zu den Sonder-
lasten fir Kohle und Stahl einen breiten Raum
einnehmen, Jahrelang mufiten wir mit allen
uns zu Gebote stehenden politischen, admini-
strativen und zuletzt auch juristischen Mitteln
gegen die nach unserer {‘berzeugung ungerech-
te Behandlung des Landes im bundesstaat-
lichen Finanzausgleich ankampfen,

Nunmehr hat das Bundesverfassungsgericht
am 24. Juni 1986 entschieden und die Auffas-
sung der Landesregierung in den entscheiden-
den Punkten bestitigt. lch habe lhnen bereits
am 9. Juli die Bewertung dieses Urteils aus
der Sicht der Landesregierung vorgetragen,
Lassen Sie mich noch einmal kurz zusammen-
fassen:

darin sehe ich die grundsatzliche Bedeutung
der Entscheidung unter finanzverfassungs-
rechtlichen  Aspekten - die Regelung des
horizontalen Finanzausgleichs normativen
Vorgaben unterstellt, die der freien poli-
tischen Gestaltung des Gesetzgebers entzogen

sind. 'n Zukunft, spatestens ab dem Jahr
1988, ist der Finanzausgleich nach Kriterien
auszugestalten, die objektivierbar und in
ihrer Begrindung nachprifbar sind. So

einleuchtend dieser Spruch ist, es bedurfte
eines dreijdhrigen Verfahrens, um ihn durch-
zusetzen,

Am kommenden Freitag, also am 19. Septem~
ber, werden die Landesfinanzminister ein
erstes Gesprdch mit Bundesfinanzminister
Dr. Stoltenberg Uber die Neugestaltung des
Landerfinanzausgleichs und der Bundesergdn-
zungszuweisungen fGhren. Ich hoffe, dafl dies
ein gutes GCesprach sein wird, in das alle
Beteiligten sachliche Beitrége einbringen
werden.

Nordrhein-Westfalen wird darauf dringen
- und dies zusammen mit anderen Lindern
unterschiedlicher  politischer Mehrheiten -,
daB die vom Bundesverfassungsgericht dem
Gesetzgeber von Verfassungs wegen aufgege-
bene Einbeziehung der vollen Ertrége aus der
Férderabgabe sowie der Einnahmen aus der
Grunderwerbsteuer, der Feuerschutzsteuer
und der Spilelbankabgabe schpellstméglich
gesetzlich geregelt wird, das heift nach den
Vorstellungen der Landesregierung mit Wir-
kung fur das Haushaltsjahr 1987.

Tritt eine Neuregelung nicht schon flr das
Haushaltsjahr 1987 in Kraft, dann - so das
Bundesverfassungsgericht - haben die da-
durch benachteiligten Lénder Anspruch auf
einen  Nachteilsausgleich. lch sehe eine
Chance, durch eine baldige Neuregelung des
Finanzausgleichsgesetzes den {berflissigen
Streit (ber einen Nachteilsausgleich fir das
Jahr 1987 gar nicht erst aufkemmen zu las-
sen.

Allerdings ist nach dem Urteilsspruch fir die
Jahre 1983 bis 1986 ein Nachteilsausgleich far
jene Lander geboten, die - ich zitiere -
"bisher bei den Bundesergidnrungszuweisun-
gen entgegen den hierfir geltenden verfas-

sungsrechtlichen MaBstdben nicht berlck-
sichtigt wurden". Fir Nordrhein-Westfalen
habe ich beim Bundesfinanzminister einen

Anspruch auf diesen Nachteilsausgieich an-
gemeldet. Ich habe hierzu dargelegt, dab
Nordrhein-Westfalen nach den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts in allen Jahren
seit 1983 eine unterdurchschnittliche Fi-
nanzkraft im Lindervergleich aufzuweisen hat,
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und als Sonderbedarf die Kohlelasten des
Landes und die {berdurchschnittlichen Be-
lastungen unserer Kommunen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz angemeldet.

Die Anmeldung dieser Sonderbedarfe gilt auch
fir die Jahre ab 1987, sofern der Bundesge-
setzgeber sich klOnftig fir eine Verteilung der
Bundesergdnzungszuweisungen nach einem
Sonderbedarfsschlissel entscheiden sollite. Das
Bundesverfassungsgericht hat es dem Bundes-
gesetzgeber freigestellt, entweder Sonder-
lasten von Landern zu beridcksichtigen oder
die Finanzkraft der leistungsschwachen Lan-
der allgemein anzuheben oder beides mit-
einander zu verbinden. Sofern sich der
GCesetzgeber fiir eine allgemeine Anhebung der
Finanzkraft entschlieft, unterstGtzt HNord-
rhein-Westfalen das von der Bundesregierung
bereits im Jahre 1984 vorgestellte sogenannte
Feh!betragsmodel! in pericdenbezogener Aus-
gestaltung.

€5 wird jetzt darauf ankommen - und dazu
bedarf es der Mithilfe aller politischen Kréifte
im Lande -, den juristischen Erfolg, den wir
am 24. Juni in Karlsruhe errungen haben, in
einen haushaltswirtschaftlich meBbaren Gewinn
fur unser Land umzusetzen.

(Beifall bei der SPD}

Die anstehenden Verhandlungen nicht werden
nicht leicht sein. So schnell und so leicht,
wie die elf Lander sich in diesem Sommer
darauf verstindigt haben, die Zerlegung der

Lohnsteuer ohne Anwendung der vom Bundesver-

fassungsgericht fOr verfassungswidrig er-
klirten Ehegattenklausel bereits fir das
zweite Quartal 1986 und mit Rackwirkung auf
den 1. Januar 1986 zu vollziechen, wird es
nicht gehen, Die finanzielle Auswirkung
dieses Wegfails der Ehegattenklause! bei der
Lohnsteuerzerlegung bereits 1986 wird flr
Nordrhein-Westfalen auf rund 25 Millionen DM
Mehreinnahmen des Landes bei der Lohn-
steuer, und zwar netto, das heit nach
Lianderfinanzausgleich, und auf rund 15 Mil-
lionen DM Mehreinnahmen der Gemeinden
geschitzt. Im Jahre 1987 kénnen das Land mit
29 Millionen DM und die Gemeinden  mit
18 Millionen DM Mehreinnahmen rechnen.

Der Haushaltsentwurf 1987 sieht - unter
Einrechnung der zukinftig entfallenden
Beteiligung der Kommunen an der Grunderwerb-
steuer -~ Steuereinnahmen in Hdhe wvon
46,3 Milliarden DM vaor. Gegenlber dem
Haushaltsplan 1986 betrdgt die Zuwachsrate
7 Prozent oder rund 3 Milliarden DM. Mit
diesen Steuereinnahmen koénnen rund 77 Pro-
zent der bereinigten Gesamtausgaben des
Landes finanziert werden.

(Schauerte (CDU)}: Wo kommt das denn
woh!l her?)

Damit bleiben die Steuereinnahmen nach wie
vor die wichtigste Finanzierungsquelle im
Landeshaushalt.

Die in den Haushaltsentwurf 1987 eingestellten
Steuereinnahmen  berGcksichtigen die  re-
gionalisierten Ergebnisse der letzten Sitzung
des Arbeitskreises "Steuerschdtzungen” wvom
26. bis 28. Mai 1986, Mach der bisherigen
Terminvorsteilung wird die ndchste Sitzung
des Arbeitskreises '"Steuerschatzungen" am
10./11. November stattfinden. Aus heutiger
Sicht erwarte ich nicht, daB die Schitzung
wesentliche Anderungen der bisherigen Lin-
nahmeerwartungen bringt.

Das wvoraussichtliche Steuereinnahmeergebnis
1986, auf dem der Steueransatz der nichsten
Jahre beruht, ddrfte nach der bisherigen
Entwicklung zufriedenstellen. Nach dem
Einnahmeergebnis der ersten acht Monate 1986
betragen die dem Land verbleibenden Steuer-
einnahmen insgesamt 27,1 Milliarden DM.
Cegenidber dem gleichen Zeitraum des Vor-
jahres betrdgt die Zuwachsrate 7,2 Prozent
oder rund 1,8 Milliarden DM. Verglichen mit
der im Haushaltsplan 1986 veranschlagten Rate
von 5.3 Prozent ist die Entwicklung in den
ersten acht Monaten 1986 damit um 1,8 Pro-
zentpunkte gGnstiger ausgefailen.

Auch wenn man berlcksichtigt, dafl das
bisherige Steuereinnahmeergebnis des Landes
durch steuerliche Sonderentwicklungen zu-
nichst positiv beeinfluBt wurde und ein Teil
der dadurch bedingten Mehreinnahmen schon
in diesem Jahr wieder abftieBen wird, spricht
aus heutiger Sicht doch mehr dafGr, daB der
Haushaltsansatz 1986 erreicht wird.

Gleichwoh! sehe ich der Steuerentwicklung in
den kommenden Jahren mit Sorge entgegen:
Neben der konjunkturelien Entwicklung und
den damit ohnehin bestehenden Unsicherheiten
wird das Steueraufkommenr welter in einem
ganz erheblichen MaBe von Steuerrechtsinde-
rungen beeinfluBt. Diese Steauerrcchtsénde-
rungen belasten die Einnahmeseite des Lan-
deshaushalts und behindern den Konsolidie-
rungsprozed.

Meine Ausflhrungen zur Steuerpolitik des
Bundes aus der vorjdhrigen Einbringungsrede
gelten unverdndert fort.

Erinnern méchte ich erneut daran, dal die
Mehrheiten im Bundestag und Bundesrat in
den letzten wier Jahren Steuerrechtsénde-
rungen beschlossen haben, die sich far das
Land Nordrhein-Westfalen und seine Gemein-
den 1987 2u Steuerausfillen von insgesamt
3,2 Milliarden DM addieren. Davon missen das
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{Minister Cr, Posser)
Land 1,9 Rilliarden DM und seine Gemeinden
1,3 Milliarden DM tragen.

(Dautzenberg (CDU): Also keine Steuer-
senkungen?}

Im Jahre 1988, wenn die zweite Stufe des
Steuersenkungsgesetzes 1986/88 wirksam wird,
werden es bereits 4,7 Milliarden DM sein,
wovon auf das Land 2,7 Milliarden DM und die
Gemeinden rund 2 Milliarden DM - jeweils
nach kommunalem Finanzausgleich - entfallen.

Bei dieser Rechnung ist die Erhéhung des
Linderanteils an der Umsatzsteuer um einen
Prozentpunkt im Zusammenhang mit dem
Steuerentlastungsgesetz 1984 sowie die weitere
Erhohung des Linderanteils um einen halben
Prozentpunkt auf 35 Prozent im Zusammenhang
mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/88 schon
einbezogen. Die verbleibenden Steuerausfille
machen deutlich, daB der Ausgleich ungen(i-
gend ist.

Mit den vem Bund bisher wverabschiedeten
zahlreichen Steuerrechtsinderungen ist aber
immer noch keine Ruhe an der Steuerfront
eingekehrt. Im Gegenteil: Nach wie vor
werden in Bonn fir die nichste Legislatur-
periode Steuersenkungen in  zweistelliger
Milliardenhéhe geplant.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU}

Nach Modellrechnungen des Bundesfinanzmini-
steriums soli es unter bestimmten Annahmen
bis 1995 einen Spielraum fir Steuersenkungen
von bis zu 60 Milliarden DM geben kdnnen.
lch warne erneut vor nicht finanzierbaren
weiteren Steuersenkungen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die nachhaltige Erholung der &ffentlichen
Haushalte muB Vorrang behalten. Bevor uber
neue Steuersenkungen nachgedacht werden
kann, brauchen wir ein tragfihiges Konzept
fiir den Abbau von Steuerverginstigungen.

{Beifall bei der SPD)

Fir die von der Bundesregierung propagierte
so "stabile und solide Haushaltspolitik” bleibt
andernfails zu fragen, worin der Fortschritt
in der Konsolidierung der &ffentliche Haus-
halte liegen soll, wenn jede Begrenzung auf
der Ausgabenseite (ber entsprechende Steuer-
senkungen -auf der Einnahmeseite mehr als
kompensiert wird.

(Schauerte (CDU): Sie werden die
Steuern schon erhdhen!)

Das gilt insbesondere auch flir den Bundes-
haushalt.

Hierzu ebenfalls ein Zitat aus der "Sad-
deutschen Zeitung" vom 2. Juli 1986:

Wer sich noch etwas Gesplr fur finanzielle
Dimensionen bewahrt hat, dem ist es schon
heute angesichts des Gberaus engen Haus-
haltskorsetts fGr 1987 absolut schleierhaft,
auf welche Weise demnidchst jene 30 oder
40 Milliarden Mark tatsdchlich eingespart
werden sollen, damit die grofle Steuerre-
form nicht in einen gigantischen Umver-
teilungsschwindel von den direkten zu den
indirekten Steuern ausartet. Gefragt ist
ein Wunder, das die weitgehend verbrauch-
ten politischen Energien zum Sparen und
Konsolidieren wieder schnelistens erneuert.

Diese dem Bundeshaushalt geitenden Warnun-
gen lassen sich flr den Zeitraum der Mittel-
fristigen Finanzplanung nur unterstreichen.
Der von der Bundesregierung im Juli vorge-
legte Finanzplan weist eine steigende Tendenz
der MNettokreditaufnahme aus -~ 23,7 Milliar-

den DM 1986, 24,3 Milliarden DM 1987,
26,0 Milliarden DM 1988 - wund erst fiGr 1989
und far 1990 mit 25,1 Milliarden bzw.

22,3 Milliarden DM eine leichte Abflachung.

Nach der lhnen wvorliegenden Mitteifristigen
Finanzplanung des Landes wird der Konsoli-
dierungskurs eingehalten., Wie bereits die
Finanzplanungen der letzten Jahre vorsahen,
fallt die Nettoneuverschuldung lahr fGr Jahr,
bis sie 1990 den Wert wvon 2 Milliarden DM
erreichen soll.

Der durchschnittiiche jéhrliche Anstieg der
Ausgaben in den lahren 1988 bis 19950 liegt
bei 2,6 Prozent. Damit erfGllt das Land weiter
die Empfehlungen des Finanzplanungsrates.

In atlen Jahren bleiben die Nettoinvestitionen
des Landes hoher als die Nettoneuverschul-
dung. Die regelmdBige Verfassungsgrenze
nach Artiket 83 der Landesverfassung wird
damit durchweg und mit verbesserter Tendenz
eingehalten.

Wie in den vergangenen Jahren wird die
Landesregierung alles ihr Mbgliche daranset-
zen, auch weiter ihre kinftigen Konsolidie-
rungsabsichten zu wverwirklichen. Das kann
gelingen, solange vor ailem der Bund nicht
zum Beispie! durch neuerliche wunvertretbare
Steuersenkungsaktionen  unsere finanzpoli-
tische Linie zerstért.

(Zurufe von der CDU)
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Ganz besondere Probleme werden sich far den
Haushaltsentwurf 1988 steilen, da aufgrund
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88 - zweite
Stufe - dann erneut rund 800 Millionen DM
Steuereinnahmen im Landeshaushalt fehlen
werden. Die durch die Steuerpolitik des
Bundes fur 1988 verursachten Einnahmever-
luste haben zur Folge, daB 1988 mit
1,05 Milliarden DM Absenkung der Neuver-
schuldung der geringste Konsolidierungsfort-
schritt der Planungsjahre zu verzeichnen ist,
Zugleich weist der Haushalt in jenem Jahr mit
1.8 Prozent die geringste Steigerungsrate
auf; er stellt damit besonders hohe Kon-
solidierungsanforderungen,

SchlieBlich muBte fGr 1988 mit 828 Millio-
nen DM die hichste globale Minderausgabe
aller Planungsjahre ausgewiesen werden. In
den Folgejahren betrdgt sie 518 Millionen bzw.
452 Millionen DM; fGr 1987 sind 353 Millio-
nen DM vorgesehen. Es Ist jedoch beabsich-
tigt, wie in den vergangenen Jahren den
groften Teil der globalen Minderausgaben der
Planungsjahre bereits bei der Haushaltsauf-
stellung aufzulisen.

lch mochte bekriftigen, dafl ich den vor uns
liegenden finanzpolitischen Weg wie bisher far
beschwerlich, aber fir gangbar halte. Eine
verantwortbare Alternative sehe ich nicht.
Weichen wir von dem vergezeichneten Weg ab,
werden die rasch steigenden Zinslasten dem
Landeshaushalt jede Gestaltungsméglichkeit
nehmen.

Wir wollen auch flir die Zukunft politische
Gestaltungsméglichkeiten behalten. Diesem Ziel
dient die Konsolidierungspolitik der gegen-
wirtigen Jahre.

{Zurufe von der CDU)

Die vor knapp einem Jahr veréffentlichte
EKD-Denkschrift "Evangelische Kirche und
freiheitliche Demokratie" zitiert Artike! 28 der
Erklirung der Menschen- und Birgerrechte
zur franzdsischen Verfassung vom 24, Ju-
ni 1793 mit dem Satz: "Eine Generation kann
ihren Gesetzen nicht die kOnftigen Genera-
tionen unterwerfen " )

(Zuruf des Abg. Wagner (CDU) - Un-
ruhe bei der CDU)

die Denkschrift ausdrilcken, daf}
eine Politik zu
nach-

Damit will
wir nicht das Recht haben,
betreiben, -"die dem Lebensinteresse
kommender Generationen zuwiderlduft".

({Schauerte (CDU): Das haben Sie aber
spdt gelesen! - Zustimmung bei Abgeord-
neten der CDU - Schauerte {CDU): Sije
haben es spit gelesen und immer noch
nicht befolgt! - Weitere Zurufe von der
CDU)

- Sie wissen, daB wir seit 1981 konsolidieren!
{Lachen bei Abgeordneten der CDU)
Was die Denkschrift vor allem mit Blick auf

die Umweltpolitik formuliert, gilt ebenso far
die umfassende Verantwortung der Finanzpoli-

tik. Indem wir heute eine verantwortliche
Finanzpolitik betreiben, sind wir zugleich
Anwidlte fGr das Lebensinteresse unserer

Birger in kUnftigen Jahren.
(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke dem

Herrn Finanzminister.

Meine Damen und Herren,
Haushaitsgesetzes, der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung und des Finanzberichtes 1987
erfolgt in der morgigen Sitzung. Desgleichen
wird die erste lesung des Gesetzentwurfs
Drucksache 10/1253 heute unterbrochen und
morgen fortgesetzt,

die Beratung des

Zur Einbringung des Entwurfs des Gemeinde-
finanzlerungsgesetzes 1987 erteile ich nunmehr

dem HRerrn |nnenminister das Wort., Bitte
schon!
Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!

Meine Damen und Herren! Ich lege lhnen far
die Landesregierung heute den Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 vor, der
die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und
den Kommunen umfassend regelt.

(Wagner {CDU}: Eben nicht!)

Der Landeshaushalt 1987 hat ein Ausgabe-
volumen wvon 59,9 Milliarden DM. Davon ent-
fallen mehr ais 13,7 Milliarden DM auf Zu-
weisungen an unsere Stddte und Gemeinden.
Der Anteil macht also fast 22,9 v.H. aus.

Gegeniiber dem Landeshaushalt 1986 sollen atle
Landesausgaben im néchsten Jahr um rund
2 Milliarden DM steigen. Von diesem Zuwachs
entfallen rund 427 Millionen DM auf die Zu-
weisungen an die Gemeinden, Der Anteil
betrigt also mehr ais 21 v.H. des Zuwachses.
Anders ausgedrickt: Mehr als jede finfte
Mark zusatzlicher Landesausgaben flieBt im
nichsten Jahr in die kommunalen Kassen -

(Zurufe von der CDU}

trotz des zwangsldufigen Mehrbedarfs bei

vielen Landesaufgaben,

Diese Zahlen verdeutlichen, meine Damen und
Herren,

(Dautzenberg (CDU): Mit grofBlen Rechen-
tricks!)
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Landtag Mordrhein-Westfalen
{Minister Dr. Schnoor)
welchen hohen finanzpolitischen Stellenwert
die kommunale Finanzausstattung auch im
Landeshaushalt 1987 beibehitt,
(Lebhafte Zurufe «des Abg. Wagner
(CDU) und anderer Abgeordneter der
CDU)
- Erregen Sie sich jetzt nicht so, meine
Damen und Herren! Vielleicht haben Sie
nachher Gelegenheit, sich zu erregen.
An dieser Einschitzung wird auch nichts
durch den Gesetzentwurf geindert, mit dem
die bisherige Beteiligung der kreisfreien

Stidte und der Kreise an der Grunderwerb-
steuer ab 1987 aufgehoben werden soll. Dieser
Verlust ist fiir die Kommunen sicher schmerz-
haft. leh bin aber zuversichtlich, daB viele
Kommunen den Einnahmeausfall durch zum Teil
deutlich hdhere Zuweisungen nach dem Cemein-
definanzierungsgesetz leichter verkraften
kénnen, zumal auch der Wegfall der Kranken-
hausumlage ab 1987 eine gewisse Entlastung
der kommunalen Haushaltswirtschaft mit sich
bringen wird,

(Zurufe von der CDU)
Krankenhausumlage

Durch den Wegfall der

werden den Gemeinden im ndchsten Jahr
Ausgaben in H&he wvon 96 Millionen DM er-
spart.

Es ist nicht redlich, meine Damen und Her-
ren, aus der Anderung des Grunderwerbsteuer-
verteilungsgesetzes zu folgern, das Land habe
den Gemeinden Einnahmen wegnehmen wollen,

{Zuruf von der CDU: Selbstverstind-
lich!)

GewiB bekdme die Gesamtheit der Kommunen
rechnerisch erhdhte Zuweisungen, wenn die
Automatik des Finanzausgleichs 1986 fGr das
Jahr 1987 unverindert fortgeschrieben wirde,
Fir die Landesregierung und auch flr mich
war es bei der Aufstellung des Landeshaus-
halts erstes Prinzip, den Weg der Konsoli-
dierung der Landesfinanzen weiterzugehen,
auch im Interesse unserer Kommunen, die auf
ein leistungsfdhiges Land angewiesen sind.
Deshalb stand unverrtickbar fest, daB die
Nettokreditermidchtigung gegenGber 1986 um
rund 1,2 Milliarden DM auf rund 5,6 Milliar-
den DM gesenkt werden muBte. Wer dem
zustimmt, darf nicht gleichzeitig fordern, daf
die rechnepsischen Zuwidchse des Jahres 1986
den Gemeinden unverdandert verbleiben mGs-
sen, oder er mubB einen anderen Weg aufzei-
gen, den ich trotz intensiven Suchens nicht
gefunden habe. Zu dem Vorschlag der Landes-

regierung Uber das Finanzvolumen flUr unsere
Gemeinden gibt es deshalb keine Alternative.

(Zuruf wvon der CDU:
jedes Jahr!
CDU)

Das hdren wir
- Yleitere Zurufe wvon der

Wenn die F.D.P. ihr Schuldenbegrenzungsge-
setz ernst nimmt, muB sie sogar flr eine
echte Kirzung der Zuweisangen an die Cemein-
den eintreten. Die Landesregierung hingegen
hat gegenlber 1986 keine Klrzungen vorgencm-

men, Dies mUBte man jedenfalls tun, wenn
man das Cesetz ernst nimmt.
Uber den Umfang der Finanzmasse, die den

Cemeinden 1987 zur Verflgung stehen kann,
kann es deshalb keine Alternative geben,
wenn man zur Konsolidierung des Landeshaus-
halts ehriich ja sagt. Aber UGber den Weg,
den man zur Erreichung dieses Ziels ein-
schldgt, kann man selbstverstindlich unter-
schiedlicher  Auffassung sein.  Selbstver-
sténdlich gibt es dariber auch unterschied-
liche Auffassungen innerhalb der GCemeinden
und zwischen den kommunalen Spitzenverbin-
den und uns. Diese unterschiediichen Auffas-
sungen kann man respektieren. Nicht respek-
tieren kann man es aber, wenn gefordert
wird, den Gemeinden mehr zu geben, als wir
es tun, und gleichzeitig die MaBnahmen, die

wir zur Konsolidierung des Landeshaushalts
vorgesehen haben, als unzureichend zu
tadeln,

Gemeinsam mit dem Finanzminister schlage ich
lhnen far die Landesregierung vor, die
gesamte Grunderwerbsteuer in die Verbund-
grundlagen einzubeziehen. Fest steht, daB
jedes andere Modell die steuerstarken Ge-
meinden beglnstigt. Dies mag man wollen,
Dafir gibt es sicher auch legitime Grinde.
Aber die Landesregierung war nicht dieser
Auffassung. Selbstverstindlich, meine Damen
und Herren, gibt es auch Argumente far
andere Modelle, wenn sich diese im Rahmen
des zur Verflugung stehenden Finanzvolumens
halten.

Mit dem Vorschlag, die Grunderwerbsteuerbe-
teiligung als freiwillige Landesleistung nicht
mehr linger aufrechtzuerhalten, hat die
Landesregierung entschieden, daB das ge-
samte Crunderwerbsteueraufkommen in die
Verbundgrundlagen des Steuerverbundes
einbezogen wird. Das bedeutet, daB kinftig
die gesamte kommunale Familie und nicht nur
die kreisfreien Stddte und die Kreise mit
23 v. H. an der Landessteuer beteiligt sind.

Ich habe Verstindnis daf(r, daB diese struk-
turelle Anderung bei den betroffenen Kom-
munen, insbesondere bei den Kreisen und den
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